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北京市政府投资工程建设项目审批制度 

改革试点实施意见 

（征求意见稿） 

为贯彻落实《国务院办公厅关于开展工程建设项目审批

制度改革试点的通知》（国办发〔2018〕33 号）精神，按照

《北京市工程建设项目审批制度改革试点实施方案》（京政

办发〔2018〕36号）（以下简称“实施方案”）相关要求，为

建立政府投资工程建设项目规划储备和策划生成工作机制，

进一步扩展“多规合一”协同平台服务范围、规范运行机制，

制定本意见。 

一、 总体要求 

（一）指导思想 

按照党中央、国务院关于深化“放管服”改革和优化营

商环境的部署要求，以《北京城市总体规划(2016 年-2035

年)》为引领，以推进政府治理体系和治理能力现代化为目

标，落实完善政府投资项目“全流程覆盖、全周期服务、全

要素公开、全方位监管”的管理体系。 

（二）改革目标 

根据政府投资工程建设项目特点，以“信息开放共享、

决策科学民主、协同便捷高效”为原则，落实“多规合一”，

切实发挥规划的战略引领和刚性管控作用，进一步提高项目



 2 

决策的科学化、民主化水平；进一步提高政府投资效益；进

一步提高工程建设项目规划建设管理水平，促进新总规实

施。 

（三）实施范围 

覆盖全市房屋建筑和城市基础设施等政府投资工程建

设项目，不包括特殊工程和交通、水利、能源等领域的重大

工程。 

城市基础设施主要包括：城市轨道、公路、城市道路等

交通基础设施以及防洪、供水、排水、供电、供气、供热、

环卫、通信、海绵城市、综合管廊等市政基础设施（含一级

开发、棚改等配套工程）。 

房屋建筑主要包括：医院、学校、邮政、消防站(点)等

房屋建筑工程。 

二、 重点任务 

政府投资工程建设项目划分为“储备”、“策划生成”及

“审批”三个阶段，通过“多规合一”协同平台，提前研究

项目必要性和可行性。加强项目储备，做实规划项目储备库，

加强事前研究，统筹项目实施。为压缩审批时间，提高审批

效率创造条件。 

（一）建立“一张蓝图”信息保障及更新机制 

以《北京城市总体规划(2016年-2035年)》为引领，通

过总体规划、分区规划和控制性详细规划，逐层传导和落实
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城市总体规划的目标指标，逐级深化和细化各项规划的内容

要求，以城乡规划和土地利用规划为基础，通过信息化手段，

在同一空间基准上整合各类规划的空间信息，统筹协调，消

除规划差异矛盾，实现全市各类规划协调统一。按照“开放、

共享、协作”的原则建立“一张蓝图”信息保障及更新机制。 

（二）建立市级建设项目规划储备库 

建设项目规划储备库是以北京城市总体规划为引领，依

据我市国民经济和社会发展中长期规划，基于“一张蓝图”

信息系统建立的全市建设项目储备库。 

通过储备库将规划国土、发展改革、交通、水务、教育、

卫计、环卫、消防等各部门系统互联，实现信息共享。根据

城乡发展需要，先期开展“多规合一”协同研究工作，达到

项目落地技术要求后，形成近期建设规划，为政府投资项目

前期工作计划安排提供平台服务和技术储备。 

建设项目规划储备库和近期建设规划实行动态管理和

滚动更新。 

（三）完善项目策划生成机制 

列入前期工作计划的项目，通过“多规合一”协同平台

主动服务、统筹研究、高效协调、科学决策，做到项目可实

施、资金有保障，为高效审批创造条件。 

三、 保障措施 

（一）整合空间管理分区，基本建立统一的空间规划体
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系，形成“多规合一”的一张蓝图，完善“多规合一”业务

协同平台系统，扩展应用范围。按照“开放、共享、协作”

的理念，逐步实现各部门平台系统接入。 

（二）建立市级建设项目规划储备库，以“一张蓝图”

空间信息为基础，建立储备库。优先开展下一年度市级重点

工程项目储备工作，逐步扩大储备范围，实现各入库项目信

息空间化。 

（三）配套制定《北京市政府投资工程建设项目“多规

合一”协同平台运行规则》。按照“主动服务、高效便民、

开放共享、规范透明”的原则，明确项目储备和策划生成阶

段各部门工作流程和行为准则。 

（四）梳理提出对本市地方性法规、规章及规范性文件

的修改建议或提请有关机关授权暂停执行相关条款。 

（五）做好建设、立项、规划、土地、环保、消防等方

面与改革相关的规范性文件的清理工作。 

四、 其他事项 

（一）政府投资工程建设项目组织实施及监督管理等工

作按照《实施方案》相关要求执行。 

（二）社会投资的基础设施工程建设项目可参照本意见

执行。 
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附表 

北京市政府投资项目审批制度改革试点实施意见工作任务分解表 

序号 任务 政策内容 完成时限 责任单位 

1 
“一张蓝图”信息

保障及更新机制 

整合空间管理分区，建立统一的空间规划体系，形成“多

规合一”的一张蓝图，基于“开放、共享、协作”理念，完

善“多规合一”业务协同平台系统，逐步实现各部门平台系

统接入。 

2018 年 12 月 
市规划国土委、市经

信委及有关部门 

2 

建立市级建设项

目规划储备库 

建立市级建设项目规划储备库，以“一张蓝图”空间信

息为基础，建立储备库。 
2018 年 12 月 

市规划国土委、市发

展改革委、市经信委

及有关部门 

3 
优先开展下一年度市级重点工程项目储备工作，逐步扩

大储备范围，实现各入库项目信息空间化。 
2018 年 12 月 

规划国土委、市发展

改革委、市经信委及

有关部门 

4 
“一册”编制协同

平台运行规则 

制定《北京市政府投资工程建设项目“多规合一”协同

平台运行规则》。 
2018 年 10 月 

市规划国土委 

市发展改革委 
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序号 任务 政策内容 完成时限 责任单位 

5 
“一套机制” 

规范运行 

梳理提出对本市地方性法规、规章及规范性文件的修改

建议或提请有关机关授权暂停执行相关条款。 
2018 年 11 月 

规划国土委、市发展

改革委及有关部门 

6 
做好建设、立项、规划、土地、环保、消防等方面与改

革相关的规范性文件的清理工作。 
2018 年 11 月 

规划国土委、市发展

改革委及有关部门 

 

 




